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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat a 2007-2009 kozotti idészakban a pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében
rovid és hosszu lejaratu hitelt nem vett igénybe.

Az Onkormanyzat a gazdasagi programjidban meghatarozott fejlesztési feladatok megvalositisahoz
és a fejlesztési — hazai és eurdpai unids — palyazatokhoz sziikséges sajat forras biztositasa
érdekében a 2008. évben — a Képviseld-testiilet 2007. év végén hozott dontéseis alapjan

—968,2 milli6 Ft bekeriilési értékii felhalmozasi célu kotvényt bocsatott ki. A zartkora
forgalomba hozatallal, névre sz616, dsszesen 6 550 504 svajci frank névérték

dematerializalt kotvényt 20 évis futamiddre, 2008. jinius 19-i értéknappal jegyezték. A kibocsatott
kotvény, valtozo kamatozasu, a kamat mértéke hat havi bankkozi iranyado kamatlabiz

+ 1,2%, a kamatfizetés félévente, els6 izben 2008. oktober 31-én volt esedékes. A svajci

frank alapu kotvény — amely kibocsatasakor azonnal 6 550 504 svéjci frank 6sszegben irtak

jova az Onkormanyzat devizaszdmlajan — lejarata 2027. oktober 31., a téke visszafizetése

harom év tiz honap 11 nap tiirelmi id6 utén, elsé alkalommal 2010. &prilis 30-an, ezt kdvetden
félévente, a futamido alatt valtozo Gsszegbenis esedékes. A ,,Fiizesabony 2027" kotvénykibocsatas
az Onkormanyzat szdmara kockazatot jelent a forint svajci frankhoz viszonyitott
arfolyamvaltozésa, a valtozo kamatérték miatt.

A Pénziigyi bizottsag vizsgaltais a kétvénykibocsatas indokait, azzal egyetértett, azonban az

Otv. 92. § (13) bekezdés c) pontjdban foglalt eldirast megsértve nem vizsgalta annak gazdasagi
megalapozottsagat.

A Képviseld-testiilet — és a képviseld-testiileti ilést megelézden a Pénziigyi bizottsag — a kotvény
kibocsatasrol szol6 dontés, illetve az ahhoz késziilt eléterjesztés keretében nem vizsgalta

a kotvény visszafizetés forrasat. A kotvény zartkorl forgalomba hozatalara a kibocsatd bankkal

kotott, 2008. majus 22-én kelt megbizasi szerzodésben, valamint a kotvénykibocsatasrol készitett
informacids Osszeallitas szerint, a kdtvény sszegének visszafizetését és a kamat megfizetését

a kibocsaté Onkormanyzat sajat bevételeinek csendes engedményezése2o és az ahhoz — az

Onkormanyzat mindenkori koltségvetési elszamolasi szamlajan — kapcsol6dod inkasszojog biztositja.

A kotvénykibocsatasbol szarmazo bevételbdl 2009. december 31-ig 210,6 millié Ft-ot hasznaltak
fel a fejlesztési feladatok megvalositasahoz, a kibocsatasi célnak megfelelden. A tervezett
feladatokra 2009. december 31-ig fel nem hasznalt kdtvénybevétel 21,7 millié Ft 6sz-

15 A Képviseld-testiilet 148/2007. (XII. 19.) szamu hatarozataban dontott a gazdasagi programz-ben
meghatarozott célkitlizések megvalositdsara maximum 1000 milli6 Ft értéki, 20 éves futamideji kotvény
kibocsatasarol. A 2008. évi koltségvetés eredeti eldiranyzataban a kdtvény pénzeszkozt a kibocsajtas
eredményességének bizonytalansaga miatt nem szerepeltették, azzal év kdzben novelték meg a
(finanszirozasi) bevételi és a kiadasi (felhalmozasi tartalék, majd a felhasznalasra vonatkozé dnkormanyzati
hatarozatok alapjan a beruhazasi, illetve felujitasi) eldiranyzatot.

16 A pontos futamidé: 12 év 4 ho és 12 nap.

17 Svéjci frank LIBOR/BUBOR/EURIBOR

18 A tOketorlesztés Gsszege 2012.04.30-2020.10.31. kozott félévente 153 937 svajci frank, 2021.04.30-
2026.04.30 kozott félévente 270 535 svajei frank, 2026.10.31-2027.04.30. kozott félévente

250 140 svajci frank, és 2027.10.31-én 6740 svéjci frank.

19 A Pénziigyi bizottsag 2007. december 17-i {ilésén a 13. napirend keretében. A Pénziigyi bizottsag

2008. marcius 7-i tilésének 1. napirendjén pedig a kdtvény kibocsatasrol alkotott 147/2007. (XI1. 19.)
szamu képviselO-testiileti hatarozatnak a kotvény kibocsatas hitelképességének megvizsgalasaval torténd
kiegészitését targyalta az Eszak-magyarorszigi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal altal a hatarozathoz

tett torvényességi észrevétel alapjan. A Képviselé-testiilet a 28/2008. (II1. 26) szamu hatarozataval

fogadta el a kotvény-kibocsatasi dontés hitelképességi vizsgalattal valo kiegészitését.

20 Csendes — értesités nélkiili — engedményezés, beszedési felhatalmazas.
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szegben bankszamlapénz, 651,2 millio Ft 6sszegben lekotott forint betét, és 207,5 millid Ft
értékben befektetési célti értékpapirai formaban 4llt az Onkormanyzat rendelkezésére.

Az Onkormanyzat a kétvény forras terhére 2009. december 31-ig 850,2 millio Ft dsszegben, 36
beruhazasi-felujitasi cél megvalositasara hozott — 49 Képvisel6-testiileti hatarozat keretében —

dontést. Ebbdl a legjelentdsebb beruhazasi célok: telepiilés rehabilitacio 270 millié Ft, ifjasagi

park 80,6 millié Ft, kozosségi tiszomedence 75 millid Ft, jarda-utépitések, felajitasok 42,3 millio

Ft, varoskdzpont palyazati onerd 40 millio Ft, Egészségiigyi Kozpont funkciobovités 34

millio Ft, buszmegallok kialakitasa 24,7 millio Ft, gépjarmii beszerzés 20 millié Ft. A legjelentdsebb
felujitasi feladatok: Szabadsag ut felujitasa 96 millié Ft, Remenyik Zsigmond gimnazium

homlokzat feltjitas 50 millio Ft. A fejlesztési feladatok megvaldsitasara 2009. december

31-ig megtortént pénziigyi kifizetésekbdl a jelentdsebbek: Szabadsag it felujitasa 74 millio Ft,
Remenyik Zsigmond Gimnazium homlokzat felgjitas 50 millié Ft, jarda-utépitések, feltjitasok

38,5 millio Ft, Hétszinvirag 6voda elotti parkold, leallosav, arokfedés 11,4 millid Ft, gépjarmi
beszerzés hét millid Ft, buszmegallok 1étesitése 4,7 millio Ft.

A kotvénykibocsatasbol szarmazo bevétel felhasznalasat megel6zéen, a 2008-2009. években,
a kotvényt kibocsatd pénzintézetnél vezetett technikai szamlan kezelt22 pénzeszkozt — a
kibocsato pénzintézet befektetési javaslatazs alapjan — kiilonbozo dsszegekben €s id6tartamokra
lekototte, deviza konverzids megallapodas alapjan atvaltotta, két esetben — dsszesen

421,5 milli6 Ft 6sszegben — Magyar Allamkétvénybe fektette. A 2008. évben vasarolt kettd
Magyar Allamkotvénybdl az egyiket, 228 millié Ft értéken 2009. augusztus 12-én — lejaratkor
— 12%-0s hozammal értékesitette. A befektetésekbdl a 2008. évben Gsszesen 52 millid

Ft, a 2009. évben 104 millidé Ft hozam és kamatbevétele keletkezett.

Az Onkormanyzat a kétvénykibocsatas, az értékpapirok vasarlasa, értékesitése, hitelfelvétel
soran az Otv-ben, az Aht-ban és a helyi rendeletekben2s eldirt hataskori szabalyokat betartva
jartel.

A hataskori lista 24. § (5)-(6) bekezdéseiben foglaltak szerint — az Otv. 10. § (1) bekezdés eldirasanak
megfelelden — a Képviselo-testiilet &t nem ruhazhatd és at nem ruhazott hataskorébe

tartozott a kotvénykibocsajtasrol és hitelfelvételrdl torténd dontés. Az atmenetileg szabad
pénzeszkozok lekotésére vonatkozo hataskorok tekintetében a hataskori lista 40. §-a a likviditasi
szabalyzat el6irasaira hivatkozik, melynek a dontési jogkorok gyakorldsara vonatkozo

VI/3. pontja szerint ,,a polgarmester dont a likvid pénzeszkoz- és kockazatkezeléssel dsszefiiggo
tigyletekrdl, tranzakciokrol az Operativ Munkacsoport javaslata alapjan”.

A kotvénykibocsajtas soran betartottak a kotvény fedezeteként az dnkormanyzati térzsvagyon,
a normativ allami hozzajarulas, az allami tamogatas, a személyi jovedelemado, vala-

21 A 2008.10.08-an vasarolt Magyar Allamkotvény lejarata 2011.04.22., hozama 9,92% kamat.

22 A kdtvény kibocsatasbol szarmazo svajci frank a 2008-2009. évi devizakonverziok soran fokozatosan
forintra valtodott 4t. A forintban rendelkezésre allé kotvény pénzeszkoz kezelésére az Onkorméanyzat
2009. évben, a szamlavezetd pénzintézettel betétszamla-szerzodést kotott.

23 Az Onkormanyzat a kotvényt kibocsatd pénzintézettel szarmaztatott iigyletek létrehozésara 2008.
junius 8-an keret-megallapodast kotott. E mellett, 2008. aprilis 15-én a kotvénybdl szarmatd pénzeszkdzzel
Osszefiiggésben befektetési tanacsadasra sz616 megbizasi szerzodést kotott a Budapest PRIVINVEST
Gazdasagi Tanacsado Kft-vel. A polgarmester a kotvénybdl szarmazo, atmenetileg szabad

pénzeszkoz befektetésére a kotvényt kibocsato, tovabba a szamlavezetd pénzintézete ajanlata alapjan
adott befektetési megbizast, a Budapest PRIV-INVEST Gazdasagi Tanacsado Kft. mas bankoknal torténd
befektetéseire vonatkozo javaslatait — a kotvényt kibocsatd banknal fizetendd ovadék dsszeg miatt
—nem fogadta el.

24 hataskori lista, 2007-2009. évi koltségvetési rendeletek
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mint az dllamhéztartdson beliilr6l mitkodési célra atvett bevételek felhasznalasanak tilalmara
vonatkozé — az Otv. 88. § (1) bekezdésében foglalt — eldirast.

Az évkozi likviditas biztositdsa érdekében az Onkormanyzat a 2007-2009. évek koltségvetési
rendeleteiben — a folyoszamla hitelkeret nagysagara vonatkozo Képviseld-testiileti dontések
alapjan — folyoszamla hitelkeret-szerz6dés megkotését, meghosszabbitasat, modositasat,

az engedélyezett hitelkeret mértékéig folydszamlahitel felvételét engedélyezte a polgarmester
szamara.

A 2006. julius 12-én kelt, 100 milli6 Ft 6sszegli hitelkeret szerzodést valtozatlan hitelkeret 6szszeggel,

a Képviseld-testiilet dontéseizs alapjan a szamlavezetd pénzintézet 2008. junius 29-ig,

majd 2009. janius 28-ig meghosszabbitotta, 2009. marcius 1-jétdl 150 millié Ft, 2009. julius

31-t61 200 milli6 Ft 6sszeglire modositott folydszamla-hitelkeretszerzédés keriilt jovahagyasra.

A folyoszamlahitellel kapcsolatos jellemzoéket mutatja be a kdvetkezd tablazat:

Megnevezés 2007.

év

2008.

év

2009.

év

A folyoszamlahitel keretdsszege (millio Ft-ban) 100 100 200

Ev végén fennallé folyészamlahitel (millié Ft-ban) 64 98 115

Folydszamlahitellel zart napok szdma 365 265 365

A ténylegesen felvett folyoszamlahitel atlagos allomanya

(milli6 Ft-ban)

67,7 49,6 105,0

A felvett folyoszamlahitel minimum 6sszege (millio

Ft-ban)

0,71,34,0

A felvett folydszamlahitel maximum 6sszege (millio

Ft-ban)

99,7 98,9 184,2

Az Onkormanyzat rendelkezésére all6 folyoszamla hitelkeret dsszege 2007. évhez képest a

2009. évben megkétszerezddott, igénybevétele a 2008. év kivételévelzs folyamatos volt. A
ténylegesen felvett folydszamlahitel atlagos allomanya a 2009. évben 55%-kal magasabb

volt a 2007. évihez viszonyitva. Az Onkormanyzat mindharom év végén folyészamlahitel allomannyal
rendelkezett, melynek 0sszege folyamatosan ndvekedett, a 2007. év végérdl a

2009. év  végére 80%-kal emelkedett. A  folydszamla hitelen tal egyéb likvid
(munkabérmegel6legezési)

hitel felvételére nem keriilt sor.

A jegyz6 a 2007-2009. években a folyamatos likviditas biztositasa érdekében az Amr.1 139.

§ (1) bekezdésében foglalt eldirasnak megfelelden a pénzallomany alakuldsat bemutato likviditasi
tervet készitett.

Az Onkormanyzat az Egészségiigyi és Szocialis Kozpontot — az egészségiigyi feladatok ellatasaval
Osszefiiggd likviditasi gondok enyhitésére — a 2007-2009. években nem tdmogatasban

részesitette, hanem az Otv. 89. § (1) bekezdésében eldirtakat — mely szerint a ,,helyi onkormdnyzat
az intézményéet tamogatasban részesiti” — megsértve kolcsont nyujtott részére.

25 A Képviseld-testiilet 58/2007. (V1. 27.) szamu és 86/2008. (VI. 25.) szamu hatarozatai a folydszamla-
hitelkeret meghosszabbitasara, tovabba a 21/2009. (II. 11.) szamu — a szamlavezetd pénzintézet kivalasztasa,
ajanlatanak elfogadasa keretében — és a 116/2009. (V1. 17.) szam hatarozatai a folyoszamla-

hitelkeret megemelésére.

26 A 2008. évben az ingatlan értékesitésekbél befolyt bevételnek atmenetileg az Onkormanyzat koltségvetési
elszamolasi szamlajan valo rendelkezésre allasa miatt 101 napon nem volt sziikség folydszamlahitel
igénybevételére.
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Az Onkormanyzat 4ltal nytjtott kdlcsdn tényleges tartalma szerint timogatas (intézményfinanszirozas)
volt, igy a kdnyvviteli elszamolasban a kdlcsonként torténd kimutatassal az

Onkorményzat megsértette a Szdmv. tv. 16. § (3) bekezdésében a tartalom elsddlegessége a
formaval szemben szamviteli alapelvre vonatkozé eldirast, tovabba a kolcsonnel kapcsolatosan
a koveteléseknek és a kotelezettségeknek a valos dllomanyi értéknél a 2007. évben harom

millio Ft-tal, a 2008. évben 15,4 milli6 Ft-tal, a 2009. évben 17,8 millio Ft-tal magasabb
Osszegben tortént kimutatasaval megsértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében a valodisag
elvére vonatkozo eléirast. Az intézmény esetében a kolcson felvétele sérti az Aht.

100/E. § (1) bekezdés a) pontjabanz7 a koltségvetési szervek pénzkdleson felvételének tilalmara
vonatkoz¢ eldirast.

Az Onkormanyzat eladésodasa 2007-2009. kozott ndvekedett, mivel a hosszi és rovid lejarath
fizetési kotelezettségek év végi allomanyanak ndvekedése meghaladta az Onkormanyzat

Osszes forrasa allomanyanak novekedését:

- az eladosodasi mutatozs a 2007-2009. években 3,1%-o0s, 28,0%-o0s és 31,7%-0s aranyt
mutatott, folyamatosan — a vizsgalt id6szakban Osszesen 28,6 szazalékponttal — emelkedett

a kotvénykibocsatasbol szarmazo hossza lejarati kotelezettségek, és a rovid lejarata
kotelezettségek egyiittes és folyamatos ndvekedése miatt, amely az Onkormanyzat eladésodasanak
fokozodasat jelzi;

- az esedékességi aranymutat62o a 2007 évi 99,0%-o0s mértékrdl a 2008. évre 14,2%-o0s

szintre csokkent, azaz a kotelezettségeken beliil a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek

aranya — azok év végi allomanya 64%-0s novekedése ellenére — visszaesést mutat, melyet

a hosszu lejaratu kotelezettségek dsszegének és aranyanak a kdtvénykibocsajtas miatti
novekedése eredményezett. A 2009. évre 23,7%-ra emelkedett a mutatd, mert ebben az

évben a rovid lejarata fizetési kotelezettségek allomanya nagyobb mértékben — 92,1%-

kal, ezen belil a rovid lejarata kolcsondk allomanya 102,8%-kal, az év végén fennalld
folydszamlahitel

allomany 16,5%-kal, a szallitoi kotelezettségek allomanya 390%-kal — ndvekedett,

mint az Osszes fizetési kotelezettség allomanya, amely 15,5%-kal nétt. Ez azt

mutatja, hogy a rovidtavon teljesitendd kotelezettségek fizetoképességre gyakorolt hatasa

a 2009. évben fokozodott;

- az adéssagszolgalati rataso— az évek sorrendjében — 2-5-10% volt, névekvé mértéke azt
mutatja, hogy az Onkorméanyzat a sajat bevételeinek mind nagyobb hanyadat kénytelen a
novekvo Osszegli folydszamlahitel és a kotvény kamatainak fizetésére, illetve a folydszamlahitel
torlesztésére felhasznalni.

Az eladdsodasi mutatd 2007-2009 kozotti emelkedése és az adossagszolgalati rata novekvo
mértéke jelzi, hogy az Onkormanyzat pénziigyi helyzete — a 2007-2009. évek kozott — eladosodasi
szempontbdl kedvezétleniil alakult.

272008. december 31-ig Aht. 100. § (1) bekezdés a) pont

28 Az eladosodasi mutato a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormanyzati 6sszes forrason
beliili aranyat mutatja.

29 Az esedékességi aranymutato a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki az dsszes —

rovid és hosszu lejarata — fizetési kotelezettségen beliil.

30 adossagszolgalati rata: megmutatja, hogy a targyévben adossagszolgalatra (toketorlesztés+kamat)
fizetett 0sszeg hany %-a a sajat bevételnek



